REUNIAO INFORMAL DE DIRECTORES GERAIS DE AVIAGAO DA
COMUNIDADE LUSOFONA

Aos dezassete dias do més de Julho do ano de dois mil e sete realizou-se em
Lisboa, nas instalagdes do Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P., uma reuniao
informal dos Directores Gerais da Aviacdo Civil da Comunidade Lusé6fona. -—-—-—--
Estiveram presentes, o Dr. Luis Anténio Fonseca de Almeida, Presidente da
Autoridade Aeronautica Portuguesa, a Dr.2 lida Ferreira, Directora dos Assuntos
Juridicos do INAC, 1.P., o Dr. Anténio Pombal, Director Geral do Instituto Nacional
de Aviagao Civil de Angola, o Eng. Milton Sérgio Zuanazzi e o Brig. Eliezer Negri,
respectivamente Presidente e Superintendente de Relacgoes Internacionais, da
Agéncia Nacional de Aviaggo Civil do Brasil, o Dr. Carlos Monteiro e o Dr. Vasco
Vieira, respectivamente o Presidente do Conselho de Administragdo e assessor
juridico da Autoridade Aerondutica de Cabo Verde, o Dr. Anibal Samuel,
Presidente da Autoridade Aeronautica de Mogambique, o Eng.. Isidoro Alaméo,
Presidente do Instituto Nacional de Aviagéo Civil de S. Tomé e Principe e o Eng.
Rumualdo Anténio da Silva e Eng. Fernando Carvalho da Cruz, respectivamente
Director da Aviagéo Civil e Secretario Permanente do Ministério dos Transportes e
Comunicacgodes de Timor Leste.
O Presidente do INAC, I.P., Dr. Luis Anténio Fonseca de Almeida procedeu a

abertura da reunido, tendo cumprimentado todos os presentes, congratulando-se

com a receptividade dos Directores Gerais ao convite formulado pela Autoridade
Aeronautica Portuguesa, aproveitando esta oportunidade tnica para sublinhar que
a presente iniciativa visa, em primeira instancia, reforgar os lagcos de amizade e
promover a cooperagéo institucional entre as autoridades aeronauticas dos paises
de lingua oficial portuguesa.

Mais referiu que a liberalizagéo e a privatizagao de mercados a que hoje se assiste
a escala mundial, alteraram substancialmente os mecanismos de exploragéo dos
servicos de transporte aéreo, outrora sob o dominio exclusivo dos Estados,

imprimindo uma nova dindmica de crescimento da aviagao civil |ntern cional. --—--—
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N3o obstante, a defesa da concorréncia e a seguranga da aviagéo civil, nos

dominios de “safety” e “security”, continuam a ser prerrogativas do poder publico e

da inteira responsabilidade dos Estados.
Esta dinamica de crescimento e a actual conjuntura politico-econdmica
internacional requerem, por parte das autoridades aeronauticas e dos Estados,
esforgos redobrados no cumprimento da sua missédo. No entanto, a prossecugao
das actividades de regulagdo, supervisdo e fiscalizagdo nem sempre sao

exequiveis face a escassez de meios humanos e financeiros.
Os requisitos e normas internacionais emanadas pela Organizagdo da Aviagao

Civil Internacional (OACI), que rege a aviagao civil internacional, ttém subjacente a

harmonizagao global das regras de “safety” e “security”.
A nivel regional, e por que as questdes de “safety” estdo na ordem do dia,
assistem-se a diversas iniciativas de cooperagdo entre os Estados e a industria

visando melhorar a seguranga da aviacao civil.
Informou, ainda, o Presidente do INAC, I.P., que na ultima Conferéncia de
Directores Gerais da Aviagao Civil realizada em Montreal entre os dias 20 e 22 de
Marco de 2006, o Conselho de OACI enalteceu a constituicdo dos grupos
regionais de “safety”, bem como os acordos a nivel bilateral entre Estados
Contratantes da Convencéo de Chicago e outras formas de cooperagéo visando

reforgar os padrdes a nivel internacional.
A politica comunitaria de seguranga da aviagéo civil, respeitando os requisitos
internacionais e comungando dos mesmos principios e praticas recomendadas
pela OACI, pugna por elevados padroes de $eguranga € por um tratamento nao
discriminatorio entre os operadores de transporte.

O Presidente do INAC, I.P., destacou, ainda, a importancia da aviagéo civil na
preservacdo dos lagos histéricos que unem os povos da comunidade luso6fona,
manifestando a vontade politca de Portugal promover a criagdo de uma
verdadeira “Comunidade das Autoridades de Aviagdo Civil Luséfonas” como
instrumento de cooperagéo entre as autoridades aeronauticas de aviagao civil da
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Seguidamente foram apresentados os pontos da agenda da reunido, cuja copia se
anexa a presente acta e que mereceram a concordancia generalizada dos
Directores Gerais da Aviagao Civil ali presentes, tendo a delegagao do Brasil
sugerido a inclusdo de um ponto de discuss3o acerca de certificagéo aeronautica,
no que foi acompanhado por Cabo Verde, Mogambique e Timor.

Seguiu-se a apresentagao sobre os procedimentos de avaliacdo da seguranca de
aeronaves estrangeiras (SAFA), realizada pelo Director de Operagoes do INAC,
I.P., tendo sido explicado por este dirigente do INAC, |.P. que o Programa SAFA
(Safety Assessment of Foreign Aircraff) € um programa internacional que foi
estabelecido nos paises membros da CEAC (Conferéncia Europeia da Aviacao
Civil), em 1996, numa base voluntaria. Este Programa tomou como ponto de
partida as inspecgdes sobre o trafego de aeronaves que aterrassem nos Estados
CEAC e prosseguiu por vérias etapas até ao envolvimento dos Estados de
matricula ou do Operador quando as circunstancias assim o exigiam. ----—-—-----—--
A natureza n3o discriminatéria constitui, de facto, um dos pontos fortes deste

Programa que se aplica tanto as aeronaves dos Estados CEAC como aos Estados
nao CEAC.

Segundo este Programa, as aeronaves estrangeiras podem ser objecto de uma
inspecgao, focando principalmente a documentacao e manuais de aeronave, as
licengas das tripulagdes, o estado evidente da aeronave € a presenca do
equipamento obrigatério para a seguranga do voo. Estas inspecgoes
fundamentam-se nas Normas dos Anexos 1, 6 e 8 da OACI relativos a seguranca
e aeronavegabilidade.

A politica comunitaria sobre a seguranga da aviagéo civil, mormente no que
respeita ao Programa SAFA, encontra-se estabelecida na Directiva 2004/36/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa a seguranca
das aeronaves de paises terceiros que utilizem aeroportos comunitarios € no
Regulamento (CE) n°768/2006 da Comissé&o, de 19 de Maio de 2006, relativo a
aplicacdo da Directiva 2004/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no f)f
respeitante a recolha e ao intercambio de informagGes sobre a s ranga das
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aeronaves que utilizam aeroportos comunitarios, bem como a gestéo do sistema

de informacéo.
Nos termos do artigo 5° da supra mencionada Directiva, as autoridades

competentes dos Estados-Membros devem participar num intercambio de

informacgdes (base de dados SAFA) sobre as inspecgbes realizadas e os

respectivos resultados.
Posteriormente o Director das Operagoes do INAC, I.P. fez uma alusdo a
divulgagéo dos resultados das inspecgdes em matéria de proibicbes ou restrigbes
operacionais, mais concretamente quanto a inclusdo destes resultados na

vulgarmente designada “Lista Negra”.
Ficaram, assim, os Directores Gerais ali presentes sensibilizados para o facto de
as inspecgdes SAFA constituirem o suporte para a tomada de decisdo do Comité
de Seguranca de inclusdo de operadores na lista de Proibigdo de Operacao em
Espaco Aéreo Europeu.

Posteriormente o Presidente da Autoridade Aeronautica portuguesa deu inicio a
uma sessdo de perguntas e respostas acerca da apresentacdo do Programa
SAFA.

O Brasil questionou quem sé@o os terceiros a que se refere o Programa SAFA,

tendo sido explicado pelo Director de Operagdes do INAC, I.P. que sdo todos os
terceiros relativamente a Unido Europeia, embora o Programa seja aplicado
também a europeus, estando sujeitas aeronaves em fungao do peso, nimero de
passageiros, helicopteros em transporte internacional e aviagao executiva. —-————
Angola questionou a sensibilidade do Director das Operagdes do INAC, I.P. quanto
aos aspectos fulcrais para se sair da “Lista Negra”, tendo o Director respondido
qgue o que importa é resolver o finding em todas as suas vertentes e dar garantias

de que nao se repetira.

S. Tomé e Principe questionou se o operador objecto da auditoria tem acesso ao

relatério da auditoria, tendo sido esclarecido que sim.
Cabo Verde fez uma critica relativamente ao conhecimento tardio que as

Autoridades Aeronauticas tém desses relatorios, o que leva a uma actuacao tardia

A mrfwz




em termos de tomada de medidas como contra-ordenagdes e outras medidas.

Foi explicado que o comandante tem sempre conhecimento e se 0 finding é de
nivel dois ou trés tem que haver comunicagio ao operador e a sua Autoridade
Aeronautica.

Cabo Verde questionou se o Programa SAFA & também direccionado para as
Autoridades Aeronauticas, tendo sido esclarecido que sim, que ha uma co -
responsabilizagao das Autoridades Aeronauticas.

S. Tomé e Principe questionou sobre se ha uma audiéncia prévia as companhias e
as Autoridades Aeronauticas antes da tomada de decisdo de insergéo na “Lista

Negra”, tendo sido explicado que sim.
O Brasil salientou a importancia das fiscalizagbes e a educagao safety, que deve
estar subjacente as auditorias, o que comega logo nas tripulages. O Brasil tem
uma tradicdo grande de trabalhar aspectos safety ao nivel da educagéo. Assim, o
Brasil disponibilizou a todos os presentes, através da entrega ao Dr. Luis de
Almeida, um catalogo de formagao com cursos disponibilizados pela ANAC. --——-
O Presidente das Autoridade Aeronautica portuguesa relembrou que a partir de
Margo de 2008 os resultados das auditorias OACI seréo divulgados publicamente.

A seguranca é fundamental para todos, sob pena de se comprometer globalmente
o sector.

A criacdo da Comunidade das Autoridades de Aviagao Civil Luséfonas pode ser o
caminho para a discussdo e sensibilizacdo junto dos Governos sobre aspectos
como a falta de autonomia das Autoridades Aeronauticas, de recursos humanos e

técnicos. E absolutamente fundamental o esforgo conjunto e as sinergias para

evitar situagdes como as da TAAG de Angola.

Quanto & Criagédo da “Comunidade das Autoridades de Aviagdo Civil Lusofonas”

ficaram assentes entre todos os seguintes aspectos:

Todos os presentes se manifestaram favoraveis a criagéo desta “entidade”, que
deve ser desenvolvida tendo por base a globalizagéo, deve haver harmonizagéo e
conjugagdo de esforgos em formacgdo, troca de conhecimentos, apoios varios,
intercambios ao nivel técnico, entre outros.
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Ficou também assente que as reunides futuras devem ser institucionalizadas e

rotativas.
Timor Leste referiu que esta integrado em féruns de discussao da Asia Pacifico,
que Timor & um pais novo, ha também o problema da lingua e da implementagao

de toda uma estrutura de aviagdo civil, no entanto v& como muito positiva a sua

participagao.
O Presidente da Autoridade Aeronautica portuguesa sintetizou as intervengoes,
salientando a convergéncia de objectivos e referindo que ndo podemos esquecer
também a cooperagio no plano internacional.

O Presidente da Autoridade Aeronautica portuguesa referiu as diversas estruturas
organizacionais e naturezas juridicas dos varios organismos que sao as
Autoridades Aeronauticas ali presentes. Sabendo-se que todos os Estados ali
presentes fazem parte da CPLP questionou se esta nova comunidade, s6 no plano
aeronautico, deve ser inserida desde ja na CPLP ou se devemos criar uma

estrutura mais flexivel, menos “pesada”, dada a dinamica da aviagao civil que nao

se compadece com estruturas pesadas como parece ser a CPLP.
Posteriormente e ja depois de organizados questionar-se-4 a integragao formal na
CPLP.
Portugal elaborarda um projecto de Memorando de Entendimento/Protocolo a

submeter posteriormente a todos os presentes, ficando de ser agendada uma
reunido com vista a assinatura formal do referido Memorando/Protocolo. -—-—-—-----
Deste modo e tendo, sobretudo, como pano de fundo as conclusbes da
Conferéncia dos Directores Gerais da Aviagdo Civil da OACI realizada em
Montreal entre os dias 20 e 22 de Margo de 2006, e as boas praticas
internacionais de regulagao, os Directores Gerais da Aviagao Civil ali presentes

acordaram no seguinte:

A) O exercicio das competéncias de regulagdo, supervisdo e fiscalizagao

pressupde a independéncj_gﬁﬁgénica e funcional entre o regulador e os regulados,
de forma a evitar a “captura’. Para isso, as entidades reguladoras deveréo estar
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munidas dgs recursos necessarios e principalmente investir nas gompeténcias e
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qualificacéo dos seus quadros técnicos.

B) Os Estados deverao cooperar no sentido de permitir o acesso a informagao que
& necessaria a garantia da seguranca da aviagdo civil, sendo a partilha de
informacdo um aspecto essencial para estabelecer e manter a confianga mutua
entre as autoridades aeronauticas da comunidade luséfona.

C) A implementacéo de uma politica transparente de superviséo das garantias de
seguranga, evidenciando as eventuais fragilidades que possam existir num
Estado, podera constituir um incentivo para que outros Estados possam prestar
assisténcia.

D) Na criagéo da “Comunidade das Autoridades de Aviacdo Civil Luséfonas” como
o meio de cooperagdo apropriado, consubstanciando a troca de informagao,
experiéncias e conhecimentos entre as autoridades aeronauticas nos varios

dominios da aviagéo civil.
E) Reforcar os sistemas de supervisdo de “safety” e de “security” da aviagéo civil
internacional nos respectivos paises da comunidade lus6fona, visando o
cumprimento das regras e dos requisitos de segurangca da aviagao civil
internacional.

F) Promover a participacdo e o reconhecimento das respectivas autoridades
aeronauticas a nivel das diferentes organizagdes internacionais, bem como a
adesao aos principais Tratados, Convengdes, Protocolos Internacionais e outros
instrumentos legais que regem a aviacéo civil internacional.

G) Desenvolver projectos comuns na area de formagao técnico -profissional,
visando reforgar as competéncias de regulagao, supervisao e fiscalizagéo. ———--
Quanto ao ultimo ponto da agenda “outros assuntos” foi dada a palavra ao Brasil
para expor a introducdo das questdes de certificagao.

O Brasil € um dos paises do mundo com industria aeronautica, como tal tem
necessariamente preocupagbes de certificacdo das pegas, produtos e
componentes que fabrica, tendo sobretudo em conta a EASA, que na Comunidade
europeia € a entidade responsavel m certificacdo. As taxas de

certificagdo/validagao cobradas pela EAS[) consubstant;'am um au ento dos
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custos de fabrico sobretudo no que se refere as validagoes das certificagbes ja
emitidas pelo Brasil. Deste modo, a competitividade dos produtos brasileiros esta
posta em causa. Assim, solicita, sobretudo ao INAC, I.P., que intervenha junto da
Comunidade Europeia para a sensibilizagéo deste assunto, nao deixando, contudo

de solicitar a colaboragao e o apoio dos restantes nesta preocupacao.
O Presidente da Autoridade Aeronautica portuguesa manifestou toda a
colaboragéo possivel junto da Unido Europeia e mais concretamente da EASA,
junto de quem Portugal abordara a questao, manifestando as preocupagdes do
Brasil, enquanto “cliente” da EASA.

A reunido dos Directores Gerais da Aviagdo Civil da Comunidade Lusé6fona
decorreu num ambiente de grande amizade e partilha de ideias evidenciando a
vontade expressa das partes em estabelecerem mecanismos de cooperacgao e

desenvolverem projectos comuns, em prol do desenvolvimento harmonioso da

aviagao civil internacional.
Portugal fara circular por todos os presentes o projecto de Memorando7Protocolo,
devendo a préxima reunido ficar agendada para o més de Outubro do ano de dois
mil e sete, tendo Mogambique manifestado interesse em organizar o proximo
encontro em Maputo.

O Presidente do INAC, |.P.
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Presidente da Agéncia Nacional de Aviagao Civil do Brasil
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Presidente do Conselho de Administracdo da Autoridade Aeronautica de Cabo
Verde

Dr. Carlos Monteiro

Presidente da Autoridade Aeronautica de Mogambique

Dr. Anibal Samuel

Presidente do InsWacional de Aviacao Civil de S. Tomé e Principe




Secretario Permanente/Director Geral do Ministério dos Transportes e das

Comunicacgées de Timor - Leste

En mando Carvalho da Cruz



